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ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเพ่ือทราบ 

 ความกาวหนาการดําเนินงาน (ตุลาคม ๒๕๕๙ – พฤศจิกายน ๒๕๖๐) และผลผลิตภายใต

โครงการ Strengthening Thailand’s Capacity to Link Climate Policy and Public Finance ระยะท่ี ๒  

ฝายเลขานุการฯ ไดเรียนท่ีประชุมทราบวา โครงการ Strengthening Thailand’s 

Capacity to Link Climate Policy and Public Finance (โครงการเสริมสรางศักยภาพการจัดสรรและการใช

งบประมาณสาธารณะเพ่ือสนับสนุนนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) เปนโครงการความรวมมือ

ระหวางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Development Programme: UNDP) โดยการดําเนินโครงการฯ ในระยะแรก มีระยะเวลา

ดําเนินการ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘) โดยไดรับเงินสนับสนุนจาก UNDP TRAC และ Swedish International 

Development Agency (SIDA) จํานวน ๕๕๐,๒๗๕ เหรียญดอลลารสหรัฐ และไดมีการขยายระยะเวลาดําเนิน

โครงการฯ ออกไปสองป คือ พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ซ่ึงไดรับเงินสนับสนุนจาก UNDP TRAC จํานวน ๓๐๐,๐๐๐ 

เหรียญดอลลารสหรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานในประเทศไทยในการเชื่อมโยง

นโยบายดานการเปลี่โยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับแผนงาน โครงการ และการจัดสรรงบประมาณสาธารณะของ

หนวยงานตางๆ รวมถึงการติดตามการใชงบประมาณเพ่ือสนับสนุนนโยบายรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีผลลัพธโครงการ (Output) ไดแก (๑) หนวยงานท่ี

เก่ียวของมีศักยภาพในการบูรณาการเปาหมายการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในกระบวนการ

วางแผนและนโยบาย (๒) หนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเขาใจเก่ียวกับผลของการใชงบประมาณเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (๓) ประเทศไทยเปนผูนําในการริเริ่มโครงการความรวมมือกับกลุมประเทศ

อาเซียนในการเชื่อมโยงนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการจัดสรรและการใชงบประมาณ

สาธารณะ 

ดร.ภาวิญญ เถลิงศรี ผูจัดการโครงการฯ ไดเรียนท่ีประชุมวา โครงการฯ ไดดําเนินงานโดย
คํานึงถึงความเชื่อมโยงใน ๓ สวนหลัก ไดแก (๑) กรอบแนวคิด/เครื่องมือในการจัดทําแผนงานท่ีคํานึงถึง
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงานภาครัฐ (๒) ความเชื่อมโยงระหวางแผนงานและ 
การจัดสรรงบประมาณสาธารณะ และ (๓) การจัดการและความพรอมเชิงสถาบัน เพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเกิดความตระหนักและเขาใจ สามารถวางแผนงานท่ีรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือสามารถประเมินผลประโยชนรวมท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได ทําให
แผนงานมีประสิทธิภาพและการใชงบประมาณเกิดประสิทธิผลมากข้ึน ตลอดจนมีการเสริมสราง 
ขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐในการบูรณาการประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสู
กระบวนการจัดทําแผนงานและงบประมาณ เพ่ือสรางความพรอมเชิงสถาบันในการรับมือกับปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  

การดําเนินงานในระยะแรก โครงการฯ ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการใน ๒ ภาคสวน 
นํารอง ไดแก ภาคการเกษตร และภาคพลังงาน เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวของในการ
จัดทําแผนงานและงบประมาณท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังศึกษาถึงเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรท่ีเหมาะสมท่ีจะชวยในการออกแบบและประเมินผลประโยชน/มูลคาของแผนงานออกมาเปน
ตัวเลขงบประมาณ ทําใหสามารถสื่อสารกับหนวยงานดานงบประมาณไดอยางสอดคลองและเขาใจตรงกัน  
ซ่ึงผลผลิตสําคัญท่ีไดรับจากการดําเนินงานนํารองคือ แนวทางการวิเคราะหผลประโยชนโครงการดานการ

เปลี่ยนแปลง... 



๔ 
 

 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Climate Change Benefit Analysis Guidelines (CCBA Guidelines) ซ่ึง
มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเครื่องมือท่ีชวยให (๑) หนวยงานดานนโยบายระดับปฏิบัติ ใชในการออกแบบโครงการ 
ประเมินโครงการ และจัดทําคําของบประมาณ หรือการรับการสนับสนุนทางการเงินระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๒) หนวยงานดานนโยบายระดับประเทศ อาทิ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใชในการกลั่นกรองอนุมัติโครงการท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการติดตามโครงการ/
แผนงาน/กิจกรรมใหสอดคลองกับแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ 
และ (๓) หนวยงานดานงบประมาณ ใชในการพิจารณาและติดตามงบประมาณท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การดําเนินงานในระยะท่ีสอง โครงการฯ ไดนําแนวคิดและการวิเคราะหโครงการในเชิง
เศรษฐศาสตรจาก CCBA Guidelines มาพัฒนาเปนหลักสูตรฝกอบรมการวิเคราะหผลประโยชนโครงการดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหศูนยวิจัยนโยบายดานเศรษฐกิจสีเขียวและศูนยบริการวิชาการ
เศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผูออกแบบและพัฒนาหลักสูตร โดยปจจุบัน 
สผ. ไดสงมอบหลักสูตรฯ ใหแกศูนยวิชาการนานาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 
International Technical and Training Center: CITC) องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) หรือ อบก. ภายใตกรอบความรวมมือตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ “การพัฒนาศักยภาพและการ
เสริมสรางความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซ่ึง สผ. และ CITC ไดมีความตกลงรวมกัน เพ่ือให 
CITC ดําเนินการจัดฝกอบรมหลักสูตรดังกลาวใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป นอกจากนี้ โครงการฯ ไดพัฒนา
เอกสารโครงการ (Project Document) NDC Support Project: Delivering Sustainability through Action 
on Climate Change in Thailand ซ่ึงเปนโครงการใหมท่ีควบรวมการดําเนินงานจากโครงการ Strengthening 
Thailand’s Capacity to Link Climate Policy and Public Finance ท่ีเก่ียวของกับงบประมาณสาธารณะ 
และโครงการศึกษาโครงสรางเชิงสถาบันและรายจายของภาคเอกชนในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย (Private Climate Expenditure and Institutional Review: PCEIR) ท่ีเก่ียวของกับ
การลงทุนของภาคเอกชนในพลังงานทดแทน (Renewable Energy) เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานขอเสนอ
การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) รวมถึงจะไดมีการศึกษา
ประเด็นงบประมาณเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอเพศภาวะ (gender) และสิทธิ
มนุษยชน (human rights) ในประเทศไทยรวมดวย เนื่องจากเปนประเด็นท่ีผูใหการสนับสนุนงบประมาณจาก 
SIDA และความตกลงปารีสภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 
ใหความสําคัญ 

นอกจากนี้ ดร.ภาวิญญ เถลิงศรี ผูจัดการโครงการฯ ไดสรุปผลผลิตที่สําคัญภายใต
โครงการฯ ในระยะแรก (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) ซ่ึงประกอบดวย (๑) ผลการศึกษาโครงสรางและกลไกเชิงสถาบัน
ทางการเงินเพ่ือรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (๒) ผลการศึกษากองทุนดาน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของประเทศไทย (๓) รายงานทบทวนการศึกษาวิจัยดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของตัวแปรท่ีสําคัญในระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ และ (๔) แนว
ทางการวิเคราะหผลประโยชนโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Climate Change Benefit 
Analysis Guidelines (CCBA Guidelines) และผลผลิตจากการดําเนินงานในระยะท่ีสอง (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) 
ประกอบดวย (๑) เอกสารเผยแพรเก่ียวกับ CCBA Guidelines ในรูปแบบของ Animation, Infographics, 
Booklet, Presentation และ Roll up (ไทย-อังกฤษ) (๒) Policy briefs (ไทย – อังกฤษ) (๓) การจัดงานแถลง
ขาวและการเสวนา High Level Morning Talk “Financing the Paris Agreement” และ (๔) หลักสูตร

ฝกอบรม... 
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ฝกอบรมการวิเคราะหผลประโยชนโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Benefit 
Analysis Training Module)  

   
ความคิดเห็นของท่ีประชุม 
๑. ขอมูล ผลผลิต และผลการศึกษาตางๆ ภายใตโครงการฯ ควรนํามาตอยอดและใช

ประโยชนในการดําเนินงานโครงการ NDC Support ในระยะตอไปดวย เชน ผลการศึกษาโครงสรางและกลไก
เชิงสถาบันทางการเงินฯ ผลการศึกษากองทุนดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศฯ และรายงาน
ทบทวนการศึกษาวิจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ เปนตน  

๒. กรณีศึกษาวิเคราะหผลประโยชนโครงการ ภายใตโครงการ NDC Support ควร 
หยิบยกประเด็นการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมมาเปนกรณีศึกษา และทําการเก็บรวมรวมขอมูล สถิติตัวเลข 
และผลการศึกษาท่ีไดรับมาสังเคราะหเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของปญหา 
มูลคาของความเสียหายในเชิงทรัพยสิน ความสูญเสียในชีวิต และมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ (Economic 
Loss) ท่ีไดรับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนผลประโยชนท่ีไดรับจากการรองรับ/การจัดทําแผน
ท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตในเชิงขอหลักฐาน (evidence-based) และ
ตัวเลข เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจและการผลักดันในระดับนโยบาย อันจะเปนประโยชนตอการ
ขับเคลื่อนและยกระดับการดําเนินดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศตอไป นอกจากนี้ ยังเปน
การเสริมสรางความตระหนักรู ความเขาใจท่ีตรงกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเตรียมความพรอมท้ังใน
ดานบุคลากร เครื่องมือ กลไก และมาตรการตางๆ เพ่ือรองรับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศในอนาคต  

๓. ฝายเลขานุการฯ รับประเด็นการประเมินความเสียหายและมูลคาความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจไปหารือกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงอาจดําเนินการภายใตโครงการสนับสนุนการจัดทํา
แผนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติการจัดการความเสี่ยง (Risk-based 
National Adaptation Plan) ท่ี สผ. อยูระหวางดําเนินความรวมมือกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศ
ของเยอรมัน (GIZ) ได 

 
มติท่ีประชุม 

  รับทราบความกาวหนาการดําเนินงาน (ตุลาคม ๒๕๕๙ – พฤศจิกายน ๒๕๖๐) และ

ผลผลิตภายใตโครงการ Strengthening Thailand’s Capacity to Link Climate Policy and Public Finance  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔       เรื่องเพ่ือพิจารณา 

                             การปดโครงการ Strengthening Thailand’s Capacity to Link Climate Policy 

and Public Finance  

 ฝายเลขานุการฯ ได เรียน ท่ีประชุมว า การดํา เนินโครงการ Strengthening 

Thailand’s Capacity to Link Climate Policy and Public Finance (โครงการเสริมสรางศักยภาพการ

จัดสรรและการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือสนับสนุนนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ระยะท่ี ๒  

จะสิ้นสุดลงในเดือนธันวาคม ๒๕๖๐ และทีมบริหารโครงการฯ ไดดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการฯ ครบถวน 

ตรงตามวัตถุประสงคและผลลัพธท่ีตั้งไวในการเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานในประเทศไทยในการเชื่อมโยง

นโยบาย... 
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นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับแผนงาน/โครงการ และการจัดสรรงบประมาณสาธารณะ และ

มีความเขาใจเก่ียวกับผลของการใชงบประมาณเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนไดมีการ

เสนอแนวทางการวิเคราะหผลประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCBA Guidelines) ตอ

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผนเพ่ือรับทราบแลว เม่ือ

วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ท้ังนี้  การดําเนินงานตางๆ ภายใตโครงการฯ ไมวาจะเปนการนํา CCBA 

Guidelines ไปทดลองใช เพ่ือนําบทเรียนท่ีไดรับมาพัฒนาและปรับปรุง CCBA Guidelines ใหสามารถนํามาใช

ไดจริงและเห็นผลในเชิงปฏิบัติ รวมถึงการเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการบูรณาการประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาในกระบวนการวางแผนงานและงบประมาณจะนําไปผนวกกับแผนงานและ

กิจกรรมภายใตโครงการ NDC Support Project: Delivering Sustainability through Action on Climate 

Change in Thailand ซ่ึงเปนการควบรวมโครงการ Strengthening Thailand’s Capacity to Link Climate 

Policy and Public Finance และ โครงการศึกษาโครงสรางเชิงสถาบันและรายจายของภาคเอกชนในการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Private Climate Expenditure and 

Institutional Review: PCEIR) เขาดวยกัน โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการ ๓ ป คือ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๑ - 

๒๕๖๓ งบประมาณดําเนินการ ๙๐๐,๐๐๐ เหรียญดอลลารสหรัฐ ซ่ึงจะเริ่มดําเนินการประมาณเดือนมีนาคมป 

๒๕๖๑  

นายกฤป สีตะธนี ผูจัดการโครงการ PCEIR แจงตอท่ีประชุมเพ่ิมเติมวา โครงการ NDC 
Support นอกจากจะเปนการดําเนินงานเพ่ือศึกษากลไกเชิงสถาบันในการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ รูปแบบ
การดําเนินการแบบงบบูรณาการ และการศึกษาการลงทุนของภาคเอกชนเก่ียวกับประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
(Energy Efficiency) แลว ยังเปนการศึกษากรอบทางการเงิน (Financial Framework) ท่ีจะชวยขับเคลื่อนการ
ดําเนินงาน NDC ของประเทศดวย โดยเฉพาะในเรื่องของการขนสงท่ียั่งยืน (Sustainable Transportation) 
เพ่ือสํารวจความตองการและการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงสามารถใชเปนขอมูลอางอิง
หรือกรอบในการรับการสนับสนุนทางการเงินจากตางประเทศเพ่ิมเติม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือน
กระจกข้ันสูงท่ีรอยละ ๒๕ ได 

ความคิดเห็นของท่ีประชุม 

๑. สถาบันพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เปนอีกหนึ่งสถาบันท่ีมีศักยภาพในการจัดฝกอบรมหลักสูตรการวิเคราะหผลประโยชนโครงการดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือปูพ้ืนฐานความรูดานเศรษฐศาสตรวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน  

๒. เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและความมีประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการ NDC 
Support จึงเห็นควรใหมีการสนับสนุนบุคลากรในการดําเนินงาน ซ่ึงรูปแบบและวิธีการดําเนินการจัดจางจะได
หารือกับ UNDP ในรายละเอียดตอไป 

๓. UNDP จะไดประสาน สผ. เก่ียวกับการลงนามในเอกสารโครงการในรายละเอียด
ตอไป และหากมีการลงนามในเอกสารโครงการเรียบรอยแลว สผ. จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับโครงการ
ชุดใหมสําหรับโครงการ NDC Support Project: Delivering Sustainability through Action on Climate 
Change in Thailand และแจงไปยังหนวยงานตางๆ ตอไป 

 

มติท่ีประชุม... 
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มติท่ีประชุม    

                            เห็นชอบการปดโครงการ Strengthening Thailand’s Capacity to Link Climate 

Policy and Public Finance  

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ 

  -ไมมี- 

เลิกประชุม เวลา ๑๕.๓๐ น. 
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